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Hgyringsuttale fra Alver kommune pa forslag til Planprogram og hovudutfordringar for oppdatert
vassforvaltningsplan 2028-2033 i Vestland vassregion

Utvalssak Utval Mgtedato

Utval for areal, plan og miljg

Kommunestyret

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak:
Alver kommunestyre legg fram hgyringsuttale til forslag til Planprogram og hovudutfordringar for
oppdatert vassforvaltningsplan 2028-2033 i Vestland vassregion slik det gar fram av saka.

Politisk handsaming
Saka skal til innstilling i Utval for areal, plan og miljg.

Saka skal avgjerast i kommunestyre.

Saka gjeld

Gjeldande vassforvaltningsplan 2022-2027 skal oppdaterast for planperioden 2028-2033. Formalet
til planen er a sikre ei heilskapleg og samordna forvalting av vassmiljget, der alle sektorstyresmakter
(statlege, regionale og kommunale) bidreg for @ oppna malet om god miljgtilstand i alt vatn.

Forslag til planprogram og fgrebels oversikt over hovudutfordringar i vassregionen er lagt ut til
offentleg hgyring og ettersyn. Planprogrammet er utarbeid etter plan- og bygningslova § 8- 3.
Dokumenta er utarbeid i samrad med Vestland vassregionutval. Vedtak om a leggje dokumenta ut
pa hgyring og offentleg ettersyn er gjort alle fylka med areal i Vestland vassregion.

Planprogram

Planprogrammet legg premissane for arbeidet med ny regional plan for vassforvalting med eit
tilhgyrande tiltaksprogram og handlingsprogram, samt framdriftsplan. Dokumentet omhandlar
planprosessen og dei utgreiingane som er fgreslatt giennomfgrte og angir forventingar til
styresmakter som har rett og plikt til & delta.

Hovudutfordringar i Vestland
Dokumentet Hovudutfordringar i Vestland inneheld oppdatert oversikt over miljgtilstand,
paverknader og status for gjennomfgring av tiltak for a na miljgmala. Kunnskapsgrunnlaget slik det
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ligg i databasen Vann-nett er summert opp i dokumentet. Ei felles forstaing av kva som er dei
viktigaste utfordringane vil gi et godt grunnlag for vidare samarbeid om forvaltingsplanen og
tiltaksprogrammet for planperioden 2028-2033.

Fylkeskommunen gnsker innspel og kommentarar til forslag til planprosessen og fgrebels
kunnskapsgrunnlag som peiker ut hovudutfordringar for vassregionen;

® prosess

e organisering

* medverkingsopplegg

¢ hovudutfordringar i vassregionen.

Det er lista opp nokre hgyringsspgrsmal som fylkeskommunen saerskilt gnsker innspel pa, som ligg
vedlagt i saka.

Heyringsperioden for planprogrammet er fra 1. januar til 30. juni 2025.

Planprogrammet vert vedteke etter hgyringa i desember 2025. Deretter vert forslag til oppdatert
vassforvaltningsplan med tiltaksprogram sendt pa hgyring i andre halvar 2026, med endeleg vedtak i
desember 2027.

Aktuelle lenker:

e planprogram-for-regional-plan-for-vassforvaltning-2028-2033-hoyringsutkast-.pdf
e Hovudutfordringar Vestland hgyringsutkast 2028-2033.docx

e Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

e Vannforskriften - Vannportalen

Saksopplysningar
Hovudmal i vassdirektivet:
1. God gkologisk og kjemisk tilstand
o Alle vassfgrekomstar skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand innan fastsette
tidsfristar.

2. Heilskapleg forvaltning av vatn
o Vatn skal forvaltast etter naturlege nedbgrsfelt (vassregionar) og ikkje
administrative grenser.
3. Fgrebygging av forureining

o Redusere utslepp av farlege stoff og hindre overgjgdsling (eutrofiering).
4. Berekraftig vassbruk
o Sikre at uttak av vatn ikkje overbelastar naturen.
5. Forvaltning basert pa kunnskap og deltaking
o Land skal kartleggje tilstanden til vatn og lage vassforvaltningsplanar kvart sjette ar.
o Offentlegheita skal ha moglegheit til 3 medverke i planprosessen.

Om Vestland vassregion og vassomrada
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https://www.vestlandfylke.no/globalassets/politikk/hoyringar/planprogram-for-regional-plan-for-vassforvaltning-2028-2033-hoyringsutkast-.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/politikk/hoyringar/hovudutfordringar-i-vestland-vassregion-hoyringsdokument-2028-2033.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/lover-og-forskrifter-av-betydning-for-forvaltningen-av-vann/vannforskriften/
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Vestland vassregion er eit geografisk avgrensa omrade for heilskapleg vassforvaltning i trad med EU
sitt vassdirektiv og den norske vassforskrifta. Regionen omfattar hovudsakleg Vestland fylke, men

inkluderer 0g delar av Mgre og Romsdal, Rogaland, Buskerud og Innlandet.

Vestland fylkeskommune er vassregionstyresmakt for Vestland vassregion og har ansvar for a
koordinere arbeid etter vassforskrifta.

Regionen er delt inn i ni vassomrade. Eit vassomrade er eit geografisk avgrensa nedbgrsfelt eller ei
gruppe av nedbgrsfelt der elvar, innsjgar, grunnvatn og kystvatn heng saman. Det er ei mindre

eining innanfor ein vassregion og blir brukt til 3 organisere vassforvaltninga meir lokalt.

Tabeil 1 viser areal dei ulike i tand

vassomvdda. Mmkmwwmf fhrt\runmridc Kommunar med utheva sknift har hovudarealet sitt i

det aktuelle vassomride ke uthevs skrift er kommunar med eit lite aresl | vassomridet.

har og ki som inngdr | dei ulike

Xav
i mg .. K

Kinn, Bremanger, Stad, Gloppen, Stryn, Luster, Sogndal,

Nordfiord 4058 12 Sunnfiord, Skisk, Vanylven, Volds
Kinn, Askvoll, Fjaler, Sunnfjord, Bremanger, Gloppen,

Sunafjord 3745 12 Hyllestad, Hoysnger, Sogncs|
ou.n. Sdl.nd. Hq-w V&. M Aurland, Fjaler,

Yire Sogn 2500 9 o fjord, Vaksdal, Voss

Indre Sogn 8103 24 Sunnfjord, Ulvik, Vik, Voss

1282 Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden. Gulen, Hayang
Nordhordland 4 Modalen, Vik
1738 Austevoll, @ygarden, Bergen, Bjemafjorden, Askey,

Vest S S ger. Kvam, Kvinnherad, Vaksdal

Voss - 3426 Voss, O Vaksdal, Modalen, Alver, Aurand, Bergen,

Osterforden 11 Hoyanger, Kvam, Mnijgtm S ger, Ulvik, Vik,

Hardanger 4552 14 Ul 9. Kvam, Eidfjord, Ulvik, Voss, Etne, Kvinnherad,
Bamlo, Kvinnherad, Fijar, Stord, Svelo, Etne, Tysnes,
Sunnhordlsnd 3110 - Vindafjord, Haugesund, Kvam
Vestland
| vassregion 32915 100

Alver kommune er medlem i to vassomrader, Nordhordland vassomrade og Voss-Osterfjorden

vassomrade. Det betyr at vassressursane i Alver kommune vert forvalta i samarbeid med

kommunane i desse to vassomrada.
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Vassomradeutvalet leier arbeidet lokalt og jobbar med konkrete tiltak for a betre vasskvaliteten.

Viktige oppgaver i eit vassomrade:
1. Kartleggje miljgtilstanden i vatnet i elvar, innsjgar, kystvatn og grunnvatn.
2. Identifisere utfordringar som forureining, avrenning fra landbruk, avlgp, industri og
klimaendringar.
3. Planleggje og gjennomfgre tiltak for a betre vasskvaliteten.
4. Sikre samarbeid mellom kommunar og sektorar for ei samordna forvaltning av
vassressursane.

Meir informasjon om organisering og ansvar i vassregionen gar fram av kapittel 7 i Planprogrammet.

Hovudmal og prioriteringar

Malet med planen er a sikre god gkologisk og kjemisk tilstand i vassfgrekomstane. Dette skal gjerast
gjennom:
e Vern av vassmiljget — ferebyggjande tiltak for a unnga forverring
e Forbetring av miljgtilstanden — tiltak for 3 rette opp forureina og modifiserte
vassfgrekomstar
e Auka fokus pa klimaendringar og deira effekt pa vassmiljget

Bakgrunn

Planprogrammet legg grunnlaget for oppdatering av den regionale vassforvaltningsplanen for
Vestland vassregion for perioden 2028-2033. Det skal sikre heilskapleg forvaltning av vassressursane
i trad med vassforskrifta.

Programmet inneheld:
e Fgremal og prosess for oppdatering av planen
o Kven som skal delta i arbeidet
e Korleis medverknad og hgyring skal gjennomfgrast
e Prioriteringar og utgreiingar som skal gjerast

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-2027

Regjeringa sitt dokument om «Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-
2027» legg vekt pa berekraftig utvikling og effektiv forvaltning av vassressursar. Det blir understreka
at fylkeskommunar og kommunar skal fglgje opp desse forventningane i sine planstrategiar og
planar, og at statlege styresmakter skal leggje dei til grunn i si deltaking i planlegginga.

Eit sentralt tema i dokumentet er "Klima, natur og miljg for framtida", der det blir forventa at
planlegginga skal bidra til & redusere utslepp av klimagassar, tilpasse samfunnet til klimaendringar og
ta vare pa naturmangfaldet. Dette omfattar ei berekraftig forvaltning av vassressursane, med vekt
pa a sikre god gkologisk og kjemisk tilstand i vassfgrekomstane, i trad med vassforskrifta.

Vidare blir det understreka kor viktig det er a integrere omsynet til vassmiljget i arealplanlegginga,

spesielt for @ unnga forureining og forringing av vasskvaliteten. Det blir oppmoda til samarbeid
mellom ulike sektorar og forvaltningsniva for a oppna ei heilskapleg vassforvaltning.
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For & sikre ei effektiv oppfelging av desse forventningane, blir det understreka at fylkeskommunar og
kommunar ma utarbeide og fglgje opp regionale og kommunale planstrategiar som varetek mala og
krava til vassforvaltninga.

Lenke til dokumentet: Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

Vurdering

Planprogram for regional plan for vassforvaltning 2028-2033

| hgyringa av planprogrammet gnskjer ein saerleg innspel pa fglgjande spgrsmal:

1. Erdettydeleg nar og korleis ulike styresmakter skal delta i arbeidet?
Det er rom for a forenkle og tydeleggjere dette. Det er mange sektorstyresmakter som er
involvert noko som og gjer det noko uoversiktleg, og krevjande i prioritering og oppfalging.

2. Erdet viktige tema eller utgreiingar som manglar i planprogrammet?

3. Har de forslag til forbetringar av planprogrammet?

4. Erdet behov for & endre planretningslinjene (sja kap. 3.5)?

5. Har du forslag til organisering av vassregionen (sja kap. 7)?

e}

Korleis bgr kommunane vere representert i vassregionutvalet og i
vassomradeutvala?

For a sikra meir kompetanse og tverrfaglege vurderingar, sa bgr ein vurdere om det
er fleire av administrasjonen innanfor dei ulike fagomrada i kommunen som bgr
vere representert. | alle tilfeller bgr det vere ein representant fra administrativt niva
som medlem i vassregionutvalet og vassomradeutvala. | stgrre kommunar bgr ein
vurdere om fleire bgr delta, slik ein sikrar rett kompetanse innanfor ulike fagtema.

Er det behov for eit arbeidsutval under Vestland vassregionutval?

Dersom erfaringane fra det tidlegare arbeidsutval fungerte godt og gav verdi for dei
som deltok, sa bgr ein vurdere om det skal opprettast. Vi vil oppmode om at det
ikkje vert for mange ulike utval og mgtearenaer inn i arbeidet med vassregionen.

Er Vestland vassregionutval godt samansett? Bgr vi t.d. ha ei samanblanding av
politiske og administrative representantar i vassregionutvalet slik som no eller er det
behov for a gjere endringar?

Her bgr ein sja pa om det bgr gjerast endringar, og at det til politisk niva i
kommunane kan bli gjeve som informasjon om status for arbeidet gjennom
arsmelding eller liknande, som grunnlag for arbeidet kommunen gjer i forkant av
arbeidet med gkonomiplan og budsjett.

Dersom det skal skje endring med ei politisk styringsgruppe og ei administrativ
arbeidsgruppe sa ma det vere tydeleg kva mandat og rolle dei ulike gruppene skal ha
i forhold til ansvar og mynde. Det bgr uansett gjerast ei vurdering med omsyn til
organisering som sikrar at det vert ei mest mogeleg effektiv organisering, og at ein
unngar for mange niva av organiseringa i vassomrada.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf

o Erdet behov for a justere grensene for vassomrada eller 3 sld enkelte vassomrade
saman?
| planprogrammet er det vist til at Nordhordland vassomrade vert slege saman med
Voss — Osterfjorden vassomrade til nye Voss- og Nordhordland vassomrade.
| det vidare arbeidet bgr ein vurdere om det er behov for a justere grensene mellom
vassomrada, men ma sikre at det ikkje vert for stort og at fokusomrade vert
oppretthalde for alle omrada som er med i vassomradet. Fordelen med samanslaing
kan vere meir heilskapleg forvaltning og oppfglging av tiltak for dei ferskvatn som
renn ut i same fjordsystem.

Eventuell endring av grensene for vassomrada ma ikkje fgre til ein auka kostnad for
kommunen.

o Korleis bgr vi leggje til rette for medverknad fra frivillig sektor og interessentar i
planprosessen?
Det er viktig at ein far kopla pa lokale interessentar, lag og organisasjonar i
kommunane i fasen der ein jobbar med den oppdaterte vassforvaltningsplanen.

6. Har du viktige innspel til det fgreslegne programmet for utgreiing av konsekvensar for miljg
og samfunn (KU) (kap. 8)?

| planprogrammet gar det fram at konsekvensutgreiinga skal gje ei overordna framstilling av
kva vassforvaltningsplanen vil bety for miljg og samfunn med vekt pd vassmiljget. Den
konkrete vurderinga av konsekvens for miljg og samfunn vil komme i samband med
sektorstyresmakt si giennomfgring av dei einskilde tiltaka.

Det er viktig at kunnskapsgrunnlaget baserer seg pa nyare data og ny kunnskapsinnhenting. |
prosessen med ny regional plan for vassforvaltning for neste periode ma det vere eit auka
fokus pa statlege midlar til ny kartlegging av verknad for natur og miljg der det ikkje ligg fgre
oppdatert kunnskapsgrunnlag.

7. Har du eller din organisasjon innspel om tema som bgr fa auka merksemd, bgr vurderast
og/eller utgreiast i arbeidet?

Det vil truleg vere oppdatert behov for kunnskap om verknad for miljg og samfunn i denne
planen. Det vil gjelde med omsyn til naturmangfald, miljg og klima med meir.

Nar det gjeld paverknad fra landbruk sa er Alver ein stor landbrukskommune, som og har
ansvar for landbruksforvaltninga for kommunane Austrheim og Modalen.

Jordbruk blir ofte vurdert til 8 ha stor og middels paverknad, men at paverknadsgraden i
mange tilfelle er usikker.

Det er gjort mange tiltak for a betre kunnskap og praksis kring jordbruket sitt omsyn til
gjgdsling naer vassdrag og kantsone mot vassdrag.

Eit fokusomrade i det vidare arbeidet bgr vere kunnskap og opplaering i korleis fosfor
oppferer det seg i ulike element og paverknad for jordbruk og vassdrag. Det vil ta mange ar a
fa redusert fosforniva i jorda, og innanfor ein planperiode pa 5 ar sa er dette truleg for kort

tid til at tiltak her vil vise noko effekt.
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Hovudutfordringar for Vestland

Dokumentet om hovudutfordringar inneheld oppdatert oversikt over fglgande for
Vestland vassregion:

Miljgtilstanden til vatnet vart

Status for gjennomfgring av tiltak

Korleis me ligg an til @ nd miljgmal for planperioden 2022-2027
Menneskeskapte paverknader i vassregionen

Samfunnsutvikling og planlagde tiltak som kan paverke vassmiljget

Dokumentet tek utgangspunkt i det som var dei viktigaste utfordringane i tidlegare Sogn og Fjordane
vassregion og Hordaland vassregion, og ser pa kva utfordringar som gjeld for Vestland vassregion no
og framover. Dette er utfordringar som skal setjast pa dagsordenen og arbeidast vidare med fram
mot oppdatert forvaltingsplan og tiltaksprogram.

Kort oppsummering av paverknader i vassregionen (oppsummering av kapittel 4 i
Hovudutfordringar Vestland)

Langtransportert forureining: Luftforureining fra andre regionar og land paverkar
vasskvaliteten i Vestland.

Vasskraft og andre inngrep i vassdrag: Sma og store vasskraftutbyggingar endrar fysiske og
hydrologiske forhold som paverkar miljgtilstanden i og rundt vassdraga.

Avlgpsvatn: Utslepp av avigpsvatn inneber utslepp av nzeringsstoff, organisk stoff, bakteriar,
virus og miljggifter fra busetnad, hytter og naeringsverksemd. Dersom tilfgrslane av
naringsstoff til ein resipient blir for store, kan dette fgre til overgjgdsling (eutrofiering) av
resipienten.

Landbruk: Avrenning av nzeringsstoff og bruk av plantevernmiddel paverkar vasskvaliteten
negativt.

Fiske og akvakultur: Lakselus fra oppdrettsanlegg trugar laksebestandar, genetisk paverknad
pa laksebestandar fra remt oppdrettsfisk og avrenning og utslepp fra oppdrettsanlegg.
Industri: Det har vore omfattande industriell aktivitet i Vestland opp gjennom tidene med
metallurgi, kjemisk industri, skipsbygging og prosessindustri som viktige naeringar. Desse
verksemdene har gjennom direkte utslepp og avrenning fra produksjonsomrada fgrt til
forureining av kystvatn.

Transport: Dei stgrste utfordringane knytt til veg er avrenning av partiklar og
forureiningsstoff fra anleggsomradet og den ferdige vegen, samt vandringshinder for fisk i
tilknyting til veg. Avrenning fra vegar og bruk av vegsalt paverkar vasskvaliteten.

Framande artar og sjukdomar: Framande artar og sjukdomar trugar det naturlege biologiske
mangfaldet.

Plastforsgpling: Plastavfall i vassdrag og kystomrade skadar dyrelivet og forureinar miljget.
Arealinngrep: Det er behov for at kommunane tar eit sterkare grep for a beskytte
vassfgrekomstane mot nye inngrep gjennom ulike kommunale planar enn praksisen er i dag.
Kommunale planar er eit vesentleg verkemiddel for a8 unnga ny negativ paverknad i
vassfgrekomstane. Gjennom arealplanlegging kan kommunane sette restriksjonar pa
arealbruken for a ta vare pa naturmiljget i og langs vassdrag, fjordar og sjgomrade.
Klimaendringar: Endringar i nedbgrsmegnster og temperatur paverkar vassfgringar og
gkosystem.

Spgrsmal fylkeskommunen szarleg gnskjer svar pa i hgyringa:

Side 7 av 8



1. Er miljgtilstand og paverknader korrekt beskrivne? Finst det data hos sektorstyresmakter eller
lokal/erfaringsbasert kunnskap som kan bidra til ei enda betre beskriving?

2. Eralle viktige interesser ivaretekne? Er det interesser av betydning som ikkje blir nemnde?

3. Har du eller din organisasjon/bedrift/styresmakt innspel til prioriteringar eller andre moment til
det vidare planarbeidet?

4. Er dei ngdvendige verkemidla som trengst for a giennomfgre tiltaka pa plass?

Dokumentet er godt dekkande for paverknadsfaktorar. Framover ma ein i stgrre grad ha fokus pa
opprydding av avfall som det tidlegare var vanleg at vart dumpa i fjord/innsjg. | Alver kommune vart
det oppdaga dumping av bildekk som gar langt tilbake i tid. Denne type avfall/forsgpling er bade
kompleks, krevjande og kostbar & handtere for kommunen.

| vurderinga av innhaldet i dokumentet med hovudutfordringar og hgyringsspgrsmala er vurderinga
at kommunane treng meir ressursar, kompetanse og midlar til 8 kunne planlegge, sgke midlar og
sikre gjennomfgring av tiltaka. Det treng og meir midlar for a kunne gjennomfgre god kartlegging i
fleire vassdrag, for at tiltaka som vert satt er basert pa oppdatert faktakunnskap.

Kommunen kan gjennom arealplanlegging og andre planar legge til rette for at ein tek omsyn til
vassmiljget, men det er meir krevjande a fa midlar til giennomfgring av tiltak.

Ein bgr og sja pa om det kan leggjast til rette for forenkling i regelverk for at ein pa ein enklare mate
kan sikre gjennomfgring av tiltak og gjerne i stgrre grad kan sikre medverknad fra private
grunneigarar og organisasjonar inn i dette arbeidet.

Vedlegg

1 Hoyring og offentleg ettersyn av forslag til Planprogram og Hovudutfordringar i
Vestland - Vassforvaltningsplan for 2028-2033.pdf

2 Hgyringsspgrsmal planprogram og hovudutfordringar.pdf
3 Planprogram hgyringsutkast.pdf

4 Hovudutfordringar Vestland hgyringsdokument 2028-2033.pdf

Side 8 av 8



